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ORDER

T h j . s  m a t t e r  c a m e  b e f o r e  t h e  C o u r t  f o r  h e a r i n g  o n

C r o s s - l ' l o t i o n s  f o r  S u m m a r y  J u d g r n e n t  f  i l e d  b y  p e t i t i o n e r ,  N B I

I n c .  ,  a n d  r e s p o n d e n t ,  D  j . s t r i - c t  o f  C o l u m b i a .

P e t i t i o n e r ,  a  c o m p u t e r  a n d  o f f i c e  a u t o r n a t i o n  e q u i p m e n t

c o m p a n y ,  s e I l s  i t s  p r o d u c t s  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,

L  i n c l u d l , n g  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u n b i a .  R e s p o n d e n t ,  o v e r

p e t i t i o n e r ' s  o b j e c t i o n ,  i n c l u d e d  i n  N B I t s  a p p o r t i o n a b l e  t a x

b a s e  j , n t e r e s t  i n c o m e  e a r n e d  o n  i n v e s t m e n t s  o f  p r o c e e d s

a c r l u  j . r e d  b y  N B I  f  r o m  t h e  i . s s u a n c e  o f  s t o c k  a n d  d e b e n t u r e s .

P e t i t i o n e r  c L a i m s  t h a t  i t  i - s  e n t i t l e d  t o  a  r e f u n d  o f  t h e

a s s e s s e d  t a x e s  f o r  I 9 B 1  t h r o u g h  1 9 8 3  b e c a u s e  t h e  D j . s t r j . c t  o f

C o l u n b i a  i s  p r o h i b i t e d  f r o m  t a x i n g  i n t e r e s t  i n c o m e  p a i d  b y

c o r p o r a t i o n s  t . h a t  a r e  n o t  p a r t  o f  p e t i t i o n e r t s  u n i t a r y

b u s i n e s s .  N B I  f u r t h e r  a s s e r t s  t h a t  l n b e r e s t  i n c o m e  f r o m  i t s

l o n g - t e r m  1 4  I / 2  m o n t h  i n v e s t m e n t s  i s  n o t  a p p o r t i o n a b l e

i b u s i n e s s  i n c o m e  a n d  t . h e r e f o r e  n o t  t a x a b L e  b y  t h e  D i s t r i c t .

U p o n  r e v i e w  o f  t h e  p l e a d i n g s  f i l e d ,  t h e  a r g u m e n t s  o f  c o u n s e l

a t  t t r e  h e a r i n g  a n d  t h e  r e c o r d  h e r e i n ,  t h e  C o u r t  m a k e s  t h e

f o l l o w i n g :

F INDINGS OF FACT

1 .  N B I ,  f n c . ,  t h e  p e t i t i o n e r ,  w a s  i n c o r p o r a t e d  i n

l t C o l o r a d o  i n  1 9 7 3 ,  a n d  b e c a m e  a  D e l a w a r e  c o r p o r a t i o n  i n  L 9 7 5 .

' ,  
2 .  D u r i n g  t h e  T a x  Y e a r s  i n  q u e s t i o n ,  1 9 8 1 - 1 9 8 3 ,  N B I

l
I  d e s i g n e d ,  m a n u f a c t u r e d ,  s o l d ,  l e a s e d  a n d  s e r v i c e d  w o r d
1 l

t i
r i
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p r o c e s s i n g  a n d  o f f i c e  a u t o m a t i o n  s y s t e m s ,  e q u i p m e n t  a n d

s o f t w a r e .

3 .  S i n c e  l t s  i n c o r p o r a t i o n  i n  1 9 7 3 ,  N B I  h a s

c o n s i s t e n t l y  i s s u e d  s t o c k ,  d e b e n t u r e s  a n d  o t h e r  i n s t r u n e n t s

t o  o b t a i n  r o . n r n n  c a p i t a L .

4 .  I n  O c t o b e r ,  I 9 8 0 ,  p e t i t i - o n e r  i s s u e d  3 7 5 , 0 0 0  s h a r e s

o f  c o n u n o n  s t o c k  a n d  a n  a d d i t j . o n a l  2 5 , 0 0 0  s h a r e s  h e l d  b y  a

p r j , v a t e  o w n e r  w e r e  a l s o  s o l - d  a t  t h i s  t i m e .  A t  t h e  t i m e  o f

t h e  o f f e r i n g ,  N B I  s t a t e d  t o  p o t e n t j . a l  i n v e s t o r s  t h a t  i t

i n t e n d e d  t o  u s e  t h e  p r o c e e d s  t o  c o n s t r u c t  a d d j . t i o n a l  o f f i c e

a n d  m a n u f a c t u r j . n g  f a c i l i t i e s ,  i n c r e a s e  w o r k j . n g  c a p i t a l ,  a n d

f i n a n c e  a d d r t i o n a L  e q u i p m e n t  f o r  1 e a s e .  T h e  c o m p a n y  a l s o

s t a t e d  i n  i t s  p r o s p e c t u s  t o  i n v e s t o r s  t h a t  p e n d i n g  t h e i r  u s e

i n  t h e  b u s r n e s s ,  t h e  p r o c e e d s  w o u l d  b e  i n v e s t e d  i n

s h o r t - t e r m ,  i n t e r e s t - b e a r i n g  s e c u r i t j . e s .  T h e s e  a c t i o n s  w e r e

t aken  and  even tua l l y  t he  p roceeds  f rom the  o f f e r i ng  and  the  I

i n te res t  ea rned  the re f rom were  spen t  on  cons t ruc t i on  o f  u  n .o , f
I

c o r p o r a t e  h e a d q u a r t e r s  i n  B o u l d e r ,  C o l o r a d o r  I a n d ,  c a p i t a l  
I

e q u i p m e n t  a n d  i n v e n t o r y .

5 .  I n  A p r i 1 ,  L 9 8 2 ,  p e t j . t i o n e r  i s s u e d  8 2 5 , 0 0 0  s h a r e s

c o m m o n  s t o c k  i n t e n d i n g  t o  u s e  t h e  p r o c e e d s  t o  i n c r e a s e

w o r k j . n g  c a p i t a l ,  f i n a n c e  a d d i t i o n a l  e q u i p m e n t  f o r  l - e a s e ,  a

p u r c h a s e  c a p i t a l  e q u i p l n e n t .  T h e  n e w  p r o s p e c t u s  p u b l i s h e d

t h i s  o f f e r i n g  a l s o  i n d i c a t e d  t h a t  p e n d i n g  t h e i r  u s e  i n  t h e

b u s i n e s s ,  t h e  p r o c e e d s  w o u l d  b e  i n v e s t e d  i n  s h o r t - t e r m ,

i n t e r e s t - b e a r i n g  s e c u r i t i e s .

6 .  I n  N o v e m b e r ,  1 9 8 2 ,  N B I  i s s u e d  $ 4 0 , 0 0 0 , 0 0 0  r n

d e b e n t u r e s ,  s t a t i n g  t o  p o t e n t i a l  i n v e s t o r s  t h a t  t h e  p r o c e e d s

w o u l - d  b e  u s e d  t o  i n c r e a s e  w o r k i n g  c a p i t a l ,  f i n a n c e  h i g h e r

f e v e l . s  o f  r e c e i v a b l e s  a n d  i n v e n t o r i e s ,  a n d  p u r c h a s e  c a p i t a l

e q u i p r n e n t .
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7  .  T h e  p r o c e e d s  o f  e a c h  i s s u a n c e  o f  s t o c k  a n d

d e b e n t u r e s  w e r e  i n v e s t e d  i n  s h o r t - t e r r n  i n t e r e s t  b e a r i n g

i n s t r u m e n t s  u n L i l  t h e  p r o c e e d s  a n d  t h e  j - n t e r e s t  t h e r e o n  w e r e

s p e n t  o n  r e c e i v a b l e s ,  i n v e n t o r i e s ,  c o n s t r u c t i o n  o f  N B I t s  n e w

h e a d q u a r t e r s  a n d  t h e  p u r c h a s e  o f  i n t e r n a t i o n a l  d i s t r j . b u t i o n

r i g h t s  t o  i t s  e q u i p m e n t .

B .  I n  i t s  t a x  r e t u r n s  f o r  t h e  t a x  y e a r s  a t  i s s u e ,

p e t i t i o n e r  t r e a t e d  t h e  i n c o m e  s o u g h t  t o  b e  a p p o r t j " o n e d  a n d

t a x e d  b y  t h e  D j , s t r i c t  a s  n o n - b u s i n e s s  i n c o m e  a l l - o c a b l " e  t o  i t s

c o m m e r c i a l  d o m i c i l e  i n  C o l o r a d o ,  O n  S e p t e m b e r  2 1 ,  1 9 8 4 ,  t h e

D j . s t r i c t  i s s u e d  a  N o t i c e  o f  T a x  D e f i c i e n c y  t o  N B I  f o r  f i s c a l

y e a r s  1 9 8 1  t h r o u g h  1 9 8 3  i n  t h e  a m o u n t s  o f  $ L 3 r 4 3 2 r  S L 1 , 6 0 3 ,

a n d  $ 9 , 9 4 9  r e s p e c t i v e l y .  T h e s e  a m o u n t s  r e f l e c t e d  t h e  t a x

a l . l e g e d l y  o w e d  t o  t h e  D i s t r i c t  o n  i n c o m e  f r o m  p e t i t i o n e r r s

r n t e r e s t - b e a r i n g  i n v e s t m e n t s .  R e s p o n d e n t  s o u g h t  t o  i n c l , u d e

t h e s e  p r o c e e d s  w i t h j - n  p e t i t i o n e r r s  a p p o r t i o n a b L e  t a x  b a s e .

9 .  P e t i t i o n e r  p a i d  t h e  t a x e s  o n  M a y  7 ,  l 9 B 5  a n d

i n i t i a t e d  t h i s  a c t i o n  o n  O c t o b e r  2 ,  1 9 8 5 .

CONCLUSIONS OF LAW

P e t i t i . o n e r  a r q u e s  t h a t  t h e  D u e  P r o c e s s  C l - a u s e  o f  t h e

C o n s t i t u t i o n  p r o h i b i t s  t h e  D i s t r i c t  f r o m  t a x i n g  i n t e r e s t

i n c o m e  p a i d  b y  c o r p o r a t i o n s  t h a t  a r e  n o t  p a r b  o f  i t s  u n i t a r y

b u s i n e s s .  P e t i t i o n e r  a s s e r t s  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r l -

d e c j - s i o n s  i n  A S A R C O ,  I n c .  v .  I d a h o  S t a t e  T a x  C o m m . ,  4 5 8  U . S .

3 0 7 ( 1 9 8 2 )  a n d  F .  W .  W o o l w o r t h  C o .  v .  T a x a t i o n  a n d  R e v e n u e

D e p ' t . ,  4 5 8  U .  S .  3 5 4 ( 1 9 8 2 )  a r e  d i s p o s i t i v e  o f  i t s  a r g u m e n t

t h a t  t h e  D i s t r i c t  m a y  n o t  i n c l - u d e  w i t h i n  N B I r s  a p p o r t i o n a b l e

t a x  b a s e  t h e  i n c o m e  f r o m  i n v e s t m e n t s  p a i d  b v  u n r e l a t e d

^ r r l - - ^ f  - e f  : F 6  ^ A r n ^ -e v !  v v l  o L I v l l > .

T h e  D i s t r i c t  o f  C o l u n b i a  a d o p t e d

C o m l r a c t  i n  1 9 8 1 .  U n d e r  A r t i c l e  I V  o f

d i v i . d e d  i n t o  E w o  c l a s s e s :  b u s i n e s s  a n d

t h e  M u l t i s t a t e  T a x

t h e  C o m p a c t ,  i n c o m e  i s

n o n b u s i n e s s .  B u s i n e s s
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i ncome i s  appo r t i oned  anong  tax ing  j u r i sd i c t i ons  and

nonbus iness  i ncome i s  a l l oca ted  to  t he  baxpaye r ' s  commerc ia l

d o m i c i l e .  D . C .  C o d e  S  4 7 - 4 4 1 ,  A r t .  I V ( 2 )  a n d  ( 4 ) .  B e c a u s e

N B I ' s  c o r n m e r c i a l  d o r n i c i l e  i s  l o c a t e d  i n  C o l o r a d o ,  i t  c o n t e

t h a t  t h e  D i s t r i c E  m a y  n o t  s u b j e c t  t h e  i n t e r e s E  i n c o m e  i n

q u e s t i o n  t o  a p p o r t i o n m e n t  u n d e r  t h e  C o m p a c t  u n l e s s  i t

c o n s t i t u t e s  b u s i n e s s  i n c o m e .  S e e  D . C .  C o d e  S  4 7 - 4 4 I  A r t .

I V ( 1 )  ( a ) .

P e t i t i o n e r  m a i n t a i n s  t h a t  b o t h  A S A R C O  a n d  F .  w .

W o o l - w o r t h ,  p r e c l u d e  s u b j e c t i o n  o f  t h e  i n c o m e  i n  q u e s t i o n  t o

a p p o r t i o n m e n t  u n d e r  t h e  C o m p a c t .  E a c h  c a s e  i n v o . L v e d  t h e

q u e s t j - o n  o f  w h e t h e r  a  s t a t e  c o u l - d  t a x  a  p o r t i o n  o f  i n c o r n e

f r o m  i n t a n g i b l e s  r e c e i v e d  b y  t h e  t a x p a y e r  f r o m  f o r e i g n

s u b s i d i a r i e s .  T h e  S u p r e m e  C o u r t  h e l d  t h a t .  t h e  " l i n c h p i n  o f

1 n n ^ r t s i n n r h i  r  i F r ;  f o r  s t a t e  i n c o m e  t a x a t i o n  o f  a  i n t e r s t a t e

e n t e r p r i s e  i s  t h e  u n i t a r y  b u s i n e s s  p r i n c i p l e . n ASARCO at

3 1 9 ;  F .  W .  W o o l w o r t h  a t  3 6 2 .  I n  b o t h  c a s e s ,  a n  e x a m i n a t i o n
I

o f  t h e  t a x p a y e r r s  f u n c t i o n a l  a n d  m a n a g e r i a l  r e l a t i o n s h i p  w i t L l
I

t he  ou t -o f - s ta te  payo rs  denons t ra ted  they  we re  no t  engaged  r1
I

a  un i t a r y  bus iness  w i th  t he  t axpaye r  i n  t he  t ax j -ng  s ta te .  
I
I

T h e r e f o r e ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h e l d  t h a t  a p p o r t i o n m e n t  o f  t h e

i . n c o m e  d e r i v e d  f r o m  t h o s e  i n t a n g i b l e s  w a s  p r o h j . b l t e d  b y  t h e

D u e  P r o c e s s  C l a u s e .

P e t j . t i . o n e r  a n a l o g i z e s  t h o s e  h o l d i n g s  t o  t h e  f a c t s  o f  t h

c a s e  a t  b a r .  N B I  c l - a j - m s  t h a t  b e c a u s e  i t  h a d  n o  u n i t a r y

b u s i n e s s  r e l , a t i o n s h i p  w i t h  t h e  c o m p a n i e s  i n  w h i c h  i t  h a d

r n v e s t e d ,  A S A R C O  p r o h i b i t s  t h e  D i s t r i c t  f r o m  t a x i n g  t h e

i n c o m e  a s  " b u s i n e s s  i n c o m e . n  N B I  f u r t h e r  c L a i m s  t h a t  t h e

p a y o r s  o f  i n t e r e s t  i n  t h i s  c a s e  w e r e  a 1 I  o u t - o f - s t a t e

o r g a n i z a t i o n s  w h o s e  b u s i n e s s  a c t i v i t i e s  " h a v e  n o t h i n g  t o  d o

w i t h  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  r e c i p i e n t  i n  t h e  t a x i n g  s t a t e . . . "

A S A R C O .  T h e r e f o r e ,  t h e  D u e  P r o c e s s  C l a u s e  p r e v e n t s  t h e

D i s t r i c t  f r o m  a p p o r t i . o n i n g  a n d  t a x i n g  t h e  i n t e r e s t  o n  N B I r s

i n v e s t m e n t  o f  p r o c e e d s  d e r i v e d  f r o m  t h e  i s s u a n c e  o f  i t s  s t o c

a n d  d e b e n t u r e s .
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Pet i t j . one r  a rgues  i n  t he  a l t e rna t i ve  t ha t  t he  D i s t r i c t

e r red  i n  i t s  app l i ca t i on  o f  t he  bus iness  i ncome de f i n i t i on

t h e  i n L e r e s t  i n c o n e  e a r n e d  b y  N B I .  P e t i t i o n e r  c i t e s  S p e r r y

a n d  H u t c h i n s o n  C o .  v .  D e p t .  o f  R e v e n u e , 5 2 7  P . 2 d  ( 1 9 7 6 )  i n

suppo r t  o f  i t s  con ten t i on  t ha t  i n te res t  i ncome ea rned  f rom

the  i nves tmen t  o f  f unds  i n  i n tang ib les  o f  a  ma tu r i t y  i n

excess  o f  one  yea r  i s  no t  bus iness  i ncome.  Pe t i t i one r  c l - a ims

tha t  i Ls  i nves tmen t  i n  U .S .  S t r i pped  Coupons  wh ich  ea rned

$ 1 0 0 , 2 8 0 . 8 9  i n  i n L e r e s t  d u r i n g  f i s c a l  y e a r  I 9 B 3  q u a l i f j . e s  a s

a  l ong - te r rn  i nves tnen t  and  i s  t he re fo re  no t  t axab l . e  by  t he

D i s t r i c t  b e c a u s e  i t  r e q u i r e s  1 4  I / 2  r n o n t h s  t o  m a t u r e .

R e s p o n d e n t  a v e r s  t h a t  D . C .  C o d e  S  4 7 - 4 4 7  ( 1 9 8 1  e d . )

r e c l u i r e s  c o L L e c t i o n  o f  t h e  t a x e s  i n  q u e s t i o n .  T h e  D i s t r i c t

a r g u e s  t . h a t  t h e  M u l t i s t a t e  T a x  C o m p a c t  r e q u i r e s  t h a L  b u s i n e s s

i n c o m e  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  a  t a x p a y e r r s  a p p o r t i o n a b l . e  t a x

b a s e ,  a  p o r t , i o n  o f  w h i c h  m a y  b e  t a x e d  b y  t h e  D i s t r i c t .  D . C .

C o d e  S  4 7 - 4 4 I ,  A r t .  I V ( 1 )  ( a )  d e f i n e s  b u s i n e s s  j . n c o m e  a s :

l l l n c o r n e  [ 1 ]  a r i s i n g  f r o m  t r a n s a c t i o n s  a n d  a c t j . v i t y  i n
t h e  r e g u l a r  c o u r s e  o f  t h e  t a x p a y e r ' s  t r a d e  o r  b u s i n e s s
a n d  1 . 2 )  i n c l u d e s  i n c o m e  f r o m  t a n g i b l e  a n d  i n t a n g i b l e
p r o p e r t y  i f  t h e  a c q u i s i t i o n .  n a n a g e m e n t  a n d  d j - s p o s i t i o n
o f  t h e  p r o p e r t y  c o n s t i t u t e  i n t e g r a l  p a r t s  o f  t h e

- t ^  LE a x p a y e i l  s  o u s l n e s s .

T h e  D i s t r i c t  r e g u l a t j - o n s  e x p L i c a t e  t h i s  c o n c e p t  f u r t h e r  i n  9

D . C . M . R .  S 1 2 5 . 4 :

I n te res t  i ncome i s  bus iness  i ncome where  the  i n tang ib le
w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  t h e  i n t e r e s t  w a s  r e c e i v e d  a r i s e s
o u t  o f  o r  w a s  c r e a t e d  i n  t h e  r e g u l a r  c o u r s e  o f  b u s i n e s s
o r  whe re  the  pu rpose  fo r  acqu i r i ng  o r  ho ld ing  the
i n t a n g i b l e  i s  r e l a t e d  t o  o r  i n c i d e n t i a l  t o  L h e  t r a d e  o r
b u s i n e s s  o p e r a t i o n .  9  D . C . M . R .  S 1 2 5 . 4 .

R e s p o n d e n t  c i t e s  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  v .  P i e r c e
:
A s s o c i a t e s ,  I n c . ,  4 6 2  A . 2 d  I I 2 9  ( D . C .  1 9 8 3 )  i n  s u p p o r t  o f  i t s

1 l
i  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  D i s t r i c t  l e g i t i m a t e l y  t a x e d  p e t i t i o n e r t s
l

I

i  i n t e r e s t  i n c o m e .  P i e r c e  h e l d  t h a t  t h e  t w o  c l a u s e s  o f  D . C .
i l -
I

i i

I
r"l
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I  C o d e  S 4 7 - 4 4 1 ,  A r t .  I V ( l )  ( a )  s e t  u p  a l t e r n a t e  t e s t s ,  e i t h e r  o f

wh i ch  cou ld  be  used  fo r  de te rm in ing  whe the r  i ncome

cons t i t u ted  bus iness  i ncome.  The  f i r s t  c l ause ,  i ncome

' a r j - s i n g  f r o m  t r a n s a c t i o n s  a n d  a c t i v i t y  i n  t h e  r e g u l a r  c o u r s e

^ €  x , , ^ ,  - ^ ^ lv !  v u o r r r s D o ,  w q D  c a l l e d  t h e  n t r a n s a c t i o n a l  t e s t . n  T h e  s e c o n d

c lause ,  i ncone  f ron  tang ib le  and  i n tang ib le  p rope r t y  i f  t he

acc lu i s i t j . o l t I  managemen t  and  d i spos i t i on  o f  t he  p rope r t y

c o n s t i t u t e  i n t e g r a l  p a r t s  o f  t h e  L a x p a y e r ' s  r e g u l a r  t r a d e  o r

b u s i n e s s  o p e r a t i o n s ,  w a s  c a l L e d  t h e  " f u n c t i o n a l  t e s t . "

R e l y r n g  p r i m a r i l y  o n  t h e  s e c o n d  " f u n c t i o n a l  t e s t , ' s e t  f o r t h

i n  P ie rce ,  o the r  cou r t s  have  i nc luded  i n te res t  i ncome j -n  a

b u s i n e s s r  a p p o r t i o n a b l e  t a x  b a s e .  R e s p o n d e n t  c i t e s  H o l i d a y

I n n s ,  I n c .  v .  O l s e n ,  6 9 2  S . W . 2 d  8 5 0  ( 1 9 8 5 ) ,  i n  w h i c h  t h e

S u p r e m e  C o u r t  o f  T e n n e s s e e  h e l d  t h a t  w h e r e  t h e  t a x p a y e r

j , n v e s t e d  f u n d s  n o t  i m m e d i a t e l y  n e e d e d  i n  r n t e r e s t  b e a r i n g

s e c u r i t i e s ,  a n d  w h e r e  b o t h  t h e  p r i n c i p a l  o f  a n d  i n t e r e s t  o n

t h o s e  f u n d s  w a s  u s e d  i n  t h e  b u s i n e s s ,  t h e  i n t e r e s t  t n c o m e

" a r o s e  f r o m  t r a n s a c t i o n s  a n d  a c t i v i t y  i n  t h e  r e g u l a r  c o u r s e

o f  b u s i n e s s  a n d  t h e  a c q u i s i t i o n ,  m a n a g e m e n t ,  a n d  d i s p o s i t i o n

o f  t h e s e  f u n d s  c o n s t i t u t e  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  t a x p a y e r r s

r o , r r r l : r . ^ r r r c a  ^ f  b U S i n e S S . n  I d .  a t  8 5 4 .

Responden t  a l - so  c i t es  Spe r r y  and  Hu tch i son  Company  v .

D e p a r t n r e n t  o f  R e v e n u e ,  5 2 7  P . 2 d  j 2 9 ( L 9 7 4 r ,  w h i c h  h e l d  t h a t

r n t e r e s t  e a r n e d  o n  s h o r t  t e r m  s e c u r i t i e s  w h i c h  w e r e :  1 )

p u r c h a s e d  d u r i n g  p e r i o d s  o f  c a s h  f l o w  s u r p l u s i  2 )  h e l d  t o

s a t i s f y  t h e  c o m p a n y r s  n e e d  f o r  l i q u i d  c a p i t a l ;  a n d  3 )

1 i< lu ida i : ed  when  the  p roceeds  and  i n te res t  we re  needed  to  mee

A ' r , . i ^ ^ - r '  ^ ^ l i ^ - L i ^ ^ ^  ^ ^ 6 - ! l ! , , ! ^ rr . J u s  r n e s s  o o l .  r g a E  l o n s  ,  c o n s E , I E u E . e o  t n c o m e  a r  ] " s I n g

f r o n r  t r a n s a c l i o n s  a n d / o r  a c t i v i t y  i n  t h e  r e g u l a r  c o u r s e  o f

t a x p a y e r r s  b u s i n e s s ,  a n d  w a s  t h e r e f o r e  t a x a b l e .

T h e  D i s t r i c t  d i s t i n g u i s h e s  A S A R C O  a n d  F . W .  W o o l w o r t h

f r o m  t h e  i n s t a n t  c a s e  j - n  s e v e r a l  w a y s .  F i r s t ,  r e s p o n d e n t
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s ta tes  t ha t  wh i . I e  t he  two  cases  s tand  fo r  bhe  bas i c

p ropos j . t i on  t ha t  a  nondomic i l i a r y  s ta te  nay  tax  t he  i n te res t

i ncome o f  a  un i t a r y  bus iness ,  t he  f ac t s  o f  t hose  cases  a re

qu i t e  d i f f e ren t  f r om those  o f  t he  case  a t  ba r .  As  t he

responden t  po in t s  ou t ,  t he  pe t i t i one r  i n  ASARCO conceded  tha t

Idaho  cou fd  t r ea t  i n te res t  i nco rne  f rom tempora ry  depos i t s  o f

j - t s  wo rk ing  cap i t a l  f unds  as  appo r t i onab le  bus iness  i ncome.

T l i e  Sup rene  Cour t  exp ress l y  no ted  tha t  t he  t r i a l  cou r t  made

an  und i spu t .ed  f i nd ing  tha t  ASARCOTs  i nves tmen ts  i n  ce r ta in  o f

i t s  s u b s i d i a r i e s  w e r e  n o t  i n t e g r a l  o r  n e c e s s a r y  t o  t h e

c o m p a n y r s  b u s i n e s s  o p e r a t i o n s .  T h e  C o u r t  f u r t h e r  s t a t e d  t h a t

i t s  op in ion  i n  no  way  add ressed  whe the r  a  t ax ing  au tho r i t y

cou l -d  i nc lude  i ncome ea rned  on  the  tempora ry  depos i t  o f

w o r k i n g  c a p i t a l  f u n d s .  A S A R C O  a t  3 2 9 .  f t n t .  1 .  T h u s ,

c o n t e n d s  t h e  D i s t r i c t ,  t h e  r u l e  t h a t  a  t a x i n g  a u t h o r i t y  m a y

a p p o r t i o n  j . n c o m e  e a r n e d  o n  a  c o m p a n y r s  s h o r t - t e r m  i n v e s t m e n t

o f  t u n d s  p e n d i n g  t h e i r  a p p l i c a t i o n  t o  t b e  b u s i n e s s  ( s e e  D . C .

C o d e  S 4 1 - 4 4 7 )  w a s  u n d i s t u r b e d  b v  A S A R C O .

T n  c r r n n n r F  n-  - f  i t s  f u r t h e r  u " " " r a r o n  t h a t  a l l  o f  N B I r s

j . n t e r e s t  i n c o m e  i s  a p p o r t i " o n a b l - e ,  r e s p o n d e n t  r e L i e s  o n

D i s t r i - c t  o f  C o l u m b i a  v .  P i e r c e  A s s o c i a t e s  w h i c h  h e l d  t h a t  t h e

a c q u i s i t i o n  o f  b u i l d i n g s  a n d  f a c i l i t i e s  " c o n s t i t u t e s  a n

i n t e g r a l  p a r t  o f  a  t a x p a y e r r s  t r a d e  o r  b u s i n e s s  . . .  h o w e v e r

s p o r a d i c a l l y  i t  a r i s e s  o u t  o f  n o r m a L  b u s i n e s s  o p e r a t i o n s . "

P i e r c e  a t  1 1 3 I .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  D i s t r i c t  a s s e r t s  t h a t  t h e

i n t e r e s t  e a r n e d  o n  E h e  s t r i p p e d  c o u p o n s  w i t h  1 4  1 1 2  m o n t h

n a t u r r t i e s  i s  a l s o  a p p o r t i o n a b l e .  T h e  p r o c e e d s  w e r e  i n v e s t e d

p e n t l i n g  t h e i r  u s e  i n  t h e  b u s i n e s s  a n d  w e r e  n o t  h e l d  a s  a

I o n g - t e r m  i n v e s t m e n t .  T h e  D i s t r i c t  c o n t e n d s  t h a t  N B I ' s

j - n v e s t m e n t  j - n  t h e  s t r i p p e d  c o u p o n s  w a s  e s s e n t i a l l y  l i q u i d

b e c a u s e  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  s t r o n g ,  a c t i v e ,  s e c o n d a r y  o r

r e s a l e  m a r k e t  f o r  t h e n  d u r i n g  t h e  p e r i o d  i n  q u e s t . i o n .

T h e r e f o r e ,  a l t h o u g h  t h e y  m a y  h a v e  h a d  m a t u r i t i e s  o f  1 4  I / 2
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m o n t l i s  r a t h e r  t h a n  t h e  l 2 - m o n t h  l i m i t  i m p o s e d  b y  S p e r r y  a n d

H u t c h i s o n  f o r  s h o r t - t e r m  i n v e s t m e n t s .  t h e y  r n u c h  m o r e  c j . o s e l y

resenbLe  sho r t - t e rm  i nves tmen ts  and  a re  c l ea r l y

d i s t i ngu i shabLe  f rom the  l ong - te rm inves tnen ts  p rosc r i bed

f ron  taxa t i on  by  Spe r r y  and  Hu tch i son .

T h e  C o u r t  i s  p e r s u a d e d  t h a t  t h e  D i s t r i c t  w a s  j u s t i f i e d

i n  t a x j . n g  p e t i t i o n e r ' s  i n t e r e s t  i n c o m e .  T h e  s h o r t - t e r m

i n v e s t m e n t s  m a d e  b y  N B I  w e r e  c l e a r l y  d o n e  a s  a n  i n t e r i m

m e a s u r e  b e f o r e  t h e  p r o c e e d s  w e r e  i n v e s t e d  i n  i t s  b u s i n e s s .

T h e  C o u r t r s  h o J - d i n g  i . n  A S A R C O  a n d  F . W .  W o o L w o r t h ,  t h a t  a

n o n d o m i c i a r y  s t a t e  m a y  t a x  t h e  i n t e r e s t  i n c o m e  o f  a  u n i t a r y

b u s i n e s s ,  v r ' a s  b a s e d  o n  f a c t s  q u i t e  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e

p r e s e n t  i n  t h e  c a s e  a t  b a r .  T h e r e ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  f o u n d

t h a t  a n  i . n s u f f i c i e n t  c o n n e c t i o n  e x i s t e d  b e t w e e n  t h e

i n v e s t m e n t s  o f  c e r t a i n  s u b s i d i a r i e s  a n d  t h e  c o m p a n i e s '

p r i m a r y  b u s i n e s s  o p e r a t i o n s ;  n e i t h e r  t h e  p r i n c i p a l  o r  t h e

i n t e r e s t  o n  t h e  i n v e s t m e n t s  i n  t h e s e  s u b s i d i a r i e s  w a s  s h o w n

t o  h a v e  b e e n  u s e d  i n  t h e  b u s i n e s s e s .  T h e  S u p r e m e  C o u r t

e x p r e s s l y  n o t e d ,  a s  s t a t e d  b y  t h e  r e s p o n d e n t ,  t h a t  i t s

o p i n r o n  d i d  n o t  a d d r e s s  w h e t h e r  a  t a x i n g  a u t h o r i t y  c o u l - d

i n c L u d e  j . n c o m e  o f  t h e  t y p e  d e s c r i b e d  i n  A S A R C O ' s  b r i e f  t o  t h

C o u r t ,  j . . e . ,  i n c o m e  e a r n e d  o n  t h e  t e m p o r a r y  d e p o s i t  o f

w o r k i n g  c a p j . t a l  f u n d s ,  s u c h  a s  e x i s t  i n  t h e  p r e s e n t  c a s e .

T i r e  C o u r t  c o n c u r s  w i t h  t h e  D i s t r i c t  t h a t  r e l i a n c e  o n

A S A R C O  a n d  F . W .  W o o l w o r t h  i s  m i s p l a c e d .  T h e  i n v e s t m e n t s  a t

i s s u e  d i f f e r  s u b s t a n t i a l l y  f r o m  t h o s e  i n  A S A R C O .  B e c a u s e  t h

i n t e r e s t  i n c o m e  a r o s e  f r o m  t h e  p r o c e e d s  o f  s t o c k  a n d

d e b e n t u r e s  i s s u e d  i n  N B I t s  r e g u l a r  c o u r s e  o f  b u s j - n e s s ,  a n d

o e c a u s e  t h e  c o n p a n y  i n t e n d e d  t o  a n d  d i d  u s e  t h e  i n c o m e

d i r e c t l y  i n  t h e  b u s i n e s s ,  t h e  i n v e s t m e n t  i n c o m e  m a y  b e

c h a r a c t e r i z e d  a s  b u s i n e s s  j . n c o m e  u n d e r  D . C .  C o d e  S 4 7 - 4 4 1 ,

A r t .  I V ( 1 )  ( a ) .  P e t i . t i o n e r  m a y  n o t  b e  s h i e l d e d  f r o m



l eg r t ima te  t axa t i on  by  s imp ly  ho ld i . ng  t he  p roceeds  rece i ved

f rom i t s  j . ssuance  o f  s tock  and  deben tu res  f o r  one  yea r  be fo re

us ing  them fo r  obv ious  bus iness  pu rposes .  The  e lemenEs  o f

t h e  n f u n c t i o n a l  t e s t n  a s  s e t  f o r t h  i n  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  v .

P i e r c e  A s s o c i a t e s ,  I n c .  h a v e  b e e n  m e t  a n d  N B I I s  i n t e r e s t

i n c o m e  w a s  p r o p e r l y  i n c l u d e d  i n  i t s  a p p o r t i o n a b l e  t a x  b a s e .

Fur the rmore ,  t he  Cou r t  i s  no t  conv inced  (no tw i thsLand ing

S p e r r y  I  H u t c h i s o n )  t h a t  p e t i t i o n e r s  s t r i p p e d  c o u p o n

i n v e s t r n e n t s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  n l o n g - t e r m n  b e c a u s e  t h e y  h a d

a  L 4  I / 2  r n o n t h  m a t u r a t i o n  p e r i o d .  T h e  s t r i p p e d  c o u p o n s  w e r e

n o t  s i m p l y  h e l d  b y  N B I  a s  a n  i n v e s t m e n t .  N B I  i n t e n d e d  f r o m

t h e  o u t s e t  t h a t  p r o c e e d s  r a i s e d  f r o m  i s s u a n c e  o f  s t o c k  a n d

d e b e n t u r e s  w o u l d  b e  p l a c e d  i n  s h o r t - t . e r m  i n v e s t m e n t s  a n d  t h e n

u s e d  f o r  b u s i n e s s  p u r p o s e s .  I t s  p r o s p e c t u s e s ,  p u b l j , s h e d  f o r

w o u l " d - b e  i n v e s t o r s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  i n t e n t  o f  t h e  s t o c k

o f f e r i n g s  w a s  t o  r a i s e  m o n e y  f o r  m a n y  b u s j - n e s s  i m p r o v e m e n t s ,

n o t  m e r e l y  f o r  g e n e r a l  l o n g - t e r m  i n v e s t m e n t s .  T h e  C o u r t

f i n d s  t h a t ,  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  l o n g e r  m a t u r i t y  o f  b h e

s t r i p p e d  c o u p o n s ,  t h e  i n t e r e s t  i n c o m e  f r o m  t h e m ,  a s  w e l . l  a s

t h e  o t l r e r  i n v e s t m e n t s  a t  i s s u e ,  a r e  i n c l u d a b l e  i n  N B I r s

a p p o r t i o n a b l e  t a x  b a s e .

w i r e r e f  o r e ,  i t  i s  * i s  , ] l  
d a a y  o f  o c t o b e r

I  ORDERED tha t  Respondent rs  l , lo t ion  f  o r  Surnmary
i
I  h e r e b y  G R A N T E D ;  a n d  i t  i s

I  F U R T H E R  O R D E R E D  t h a t  P e t i t i o n e r r s  M o t i o n  f o r

J u d g n r e n t  i s  h e r e b y  d e n i e d .
l
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j 1  M c G e e  G r  j . g  s b y  ,  E s 9 .
l ' L a t h a m ,  W a t k i n s  &  H i l l s

t ' l e w  H a n r p s h i . r e  A v e .  ,  N . W .
' l S u i t e  1 2 0 0

W a s h i n g t o n ,  D . C .  2 0 0 0 2

,  1 9 8 6 ,
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